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Existen distintos esguemas de acceso a

la salud en el mundo

Esquemas de Esquemas de
seguridad social proteccion social
* Objetivo: Proveer acceso a la salud, * Objetivo: Cumplir con la obligacion del estado
pensiones, créditos de distinta especie, entre de proveer proteccion de los derechos
otros beneficios ligados al estatus laboral sociales
» Surgen en Europa en el dltimo tercio del siglo » Surgen a mediados del siglo XX

XIX
* Financiamiento tripartita

- : : ~ =
Alemania l:. Francia Espana Inglaterra

» Financiamiento publico

En la seguridad social el acceso a los servicios de salud esta ligada al estatus
laboral en tanto que la proteccion social reconoce a la salud como un derecho

social

o
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Evolucion del acceso a la salud en México

hasta el ano 2000

Resultados

= Desde la creacion de las instituciones de

salud del siglo pasado y hasta 2003, el « 50 millones de mexicanos se
acceso a la salud se fragmento en
: . : o encontraban fuera de los esquemas de
seguridad social y beneficencia publica y _ _
orivada seguridad social
+ Inequitativa asignaciéon de recursos
* Instituciones de seguridad social para pUblicos para poblacién asegurada y no
trabajadores asalariados (IMSS e asegurada
ISSSTE)
+ Politica de gasto publico regresiva
* Instituciones de salud asistencial con (mayor presupuesto para entidades con
cuota de recuperacion para poblacion mayor desarrollo econémico)
fuera de la seguridad social

»
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La creacion del Sistema de Proteccion Social

en Salud permitio a la poblacion sin SALUD
seguridad social contar con acceso a la salud -

= A partir de 2004, se crea el Sistema de
Proteccién Social en Salud

= Se trata de una politica publica que otorga

financiamiento para la salud por dos vias: : —
P P + Se hace realidad el cumplimiento

del derecho social a la proteccion
a la salud

* Recursos transferidos a las entidades
bajo un esquema subsidiario para el

primer y segundo nivel de atenciény;
¢+ Se continda con un sistema

. . nacional de salud mixto en el que
padecimientos de alta especialidad a q

través del Fondo de Proteccién contra conviven la seguridad social y
Gastos Catastroficos proteccion social en salud

= La operacion esta a cargo de las entidades
federativas y es regulada por la Comisién
Nacional de Proteccion Social en Salud

£
o
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¢, Qué es el Sistema de Proteccion Social

en Salud (Seguro Popular)?

« Es una politica publica que brinda proteccién financiera a todas las personas que no tienen
acceso a otro sistema de salud.

» Los recursos se distribuyen a los estados por una formula establecida en la Ley

» Es un sistema descentralizado

« La operacion esté a cargo de las entidades federativas

« La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud regula la operacién del Sistema

» Los servicios se adquieren en hospitales publicos y privados.

mm——

Opera através de dos mecanismos

A

1. Aseguramiento subsidiario 2.Seguro de gastos médicos
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Mecanismos de financiamiento del Seguro

Popular

1. Aseguramiento subsidiario

Sequro Popular Primer y segundo nivel de atencion a traves de 275 intervenciones contenidas en
' el Catalogo Universal de Servicios de Salud

SMNG (capita adicional) Apoyo financiero por incremento de la demanda de atencion en primer y segundo
' nivel al incorporar nifios cuyas familias no estaban afiliadas al Seguro Popular

Embarazo saludable I Atencion a mujeres durante el embarazo y hasta el momento del parto

Oportunidades (comp. salud) I Seguimiento médico de los beneficiarios del programa Oportunidades

Fondo de previsiéon presupuestal I Financiamiento para mejoramiento de infraestructura y demanda no prevista

2. Seguro de gastos médicos

Fondo de Proteccion contra Financiamiento por prestacion de servicios médicos para 56 intervenciones de alto costo
y baja incidencia

Gastos Catastroficos

SMNG (intervenciones Financiamiento por prestacion de servicios médicos para las intervenciones de alto
adicionales) costo y baja incidencia de nifilos menores de cinco afios

Salud a 8
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Recursos del Sistema de Proteccion

Social en Salud

Recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud
(Millones de pesos)

123,359.5

88.352.8 91,251.7 Otras transferencias*

20,559.9 Aportacion Solidaria Estatal

14,725.5 15,2086

58,313.9 ok
41177.6 46,434.0 Seguro Popular

2009 2010 2011

Aportacion por familia:  Aportacion por persona: Aportacidon por persona:

9,289.08 pesos 2,436.21 pesos 2,543.40 pesos
s
Salud * No incluye recursos enviado a las entidades federativas para la atencién de poblacién abierta ) 9
uro ** Incluye Cuota Social, Aportacién Solidaria Federal, Fondo de Proteccién contra Gastos

Popular Catastroficos y Fondo de Previsiéon Presupuestal Vivir Mejor
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Resultados del Seguro Popular:

Cobertura en afiliacion

Seguro Popular Sequro Médico para una Embarazo Saludable
Nueva Generacion
Millones de personas Millones de nifios Miles de mujeres
afiliadas afiliados afiliadas

4.85 1,610.0
1,407.8

Al mes de mayo, 47.3 millones de personas ya cuentan con proteccion
financiera para la atencién de su salud a través del Seguro Popular

v.;a
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Resultados del Seguro Popular :

Cobertura universal en afiliacion

En nueve entidades ya se cuenta con cobertura universal y catorce mas estan muy cerca de
alcanzarla

|| De 75% hasta 90%
|| De 90.01% hasta 99.99%
- Cobertura universal voluntaria

Salud Q 12
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Resultados del Seguro Popular :

Porcentaje de cobertura universal en afiliacion

Yucatan
Tlaxcala
Tamaulipas
Sonora

San Luis Potosi
Quintana Roo
Querétaro
Chihuahua
Chiapas

Baja California Sur
Coahuila
Sinaloa
Hidalgo
Campeche
Nuevo Ledn
Colima
Tabasco
México
Zacatecas
Veracruz
Nayarit
Aguascalientes
Guerrero
Morelos
Guanajuato
Durango
QOaxaca
Jalisco
Michoacan
Baja California
Puebla

<.l Distrito Federal

@,
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Resultados del Seguro Popular : SALUD

Equidad en la distribucion de recursos publicos

Distribucion porcentual del gasto publico en
salud per cépita entre la poblacion aseguraday
no asegurada (%)

90 -
80 -
70 -
60 - 54.8
50 -
40 - 45.2
30 -
20 -
10 4 194

80.6

67.3

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

==Poblacidn noasegurada  ==—Poblacidn asegurada

—

El Sistema de Proteccidon Social en Salud ha contribuido a lograr mayor
equidad en la distribucion del gasto publico 3
14
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Resultados del Seguro Popular :

Cobertura médica en el primer y segundo nivel SALUD
de atencion medica

Numero de intervenciones del CAUSES

= En 2011 el Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES)
incluye 275 intervenciones

= Se incluyen también 422
medicamentos relacionados a
las 275 intervenciones

r T T T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Durante 2010 se financi6 la atencién médica de los afiliados, en particular:

o Consultas a afiliados del Seguro Popular y beneficiarios del programa
Oportunidades: 104 millones

Salud Q
Seguro _ _ A 19
popular http://mww.seguro-popular.gob.mx/images/contenidos/Causes/catalogo_2010.pdf Vivir Mejor



Resultados del Seguro Popular :

Cobertura médica de alta especialidad

NUumero de enfermedades incluidas en el FPGC

+ Actualmente se atienden 56
intervenciones de las 110 catalogadas
por el Consejo General de Salubridad
como catastroficas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

< De 2007 a 2010 se han atendido cerca de 400 mil casos a través del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos

Salud Q 16
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Resultados del Seguro Popular :

Cobertura médica de ninos menores de
cinco anos

NUumero de casos

< Atraves del Seguro Médico para una 1.451
: 2 2007 ’
Nueva Generacion se cubre el 100 %
de las necesidades de salud de los
niflos menores de cinco afios 2008

< Actualmente son 477 instituciones 2009 0,749
médicas las que proveen los servicios
de salud alos beneficiarios del . 0/
Seguro Médico para una Nueva 2010

Generacion ' ' ' '
0 10,000 20,000 30,000 40,000

Salud a 17
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Resultados del Seguro Popular :

Indicadores de impacto en la salud de
los afiliados

< Vacunacion

« Lamortalidad relacionada con casos de diarrea, en menores de 11 meses de edad,
ha disminuido 41% por efecto de la aplicacién de la vacuna de rotavirus financiada
por el Seguro Médico para una Nueva Generacion

< Cancer de mama

» El porcentaje de sobrevida reportado en mujeres es de 80% a 30 meses de
seguimiento

* La adherencia al tratamiento incrementod de 79% a 98%

< Cancer cérvico - uterino

» La deteccién oportuna del cancer cérvico uterino ha coadyuvado a la reduccion de la
mortalidad por dicho padecimiento, la cual paso6 de 8.4 a 7.4 defunciones por cada 100 mil
mujeres del 2003 al 2008

2 Cancer en nifios
» El abandono del tratamiento del cancer de nifios disminuyé del 30% al 5%

» Latasa de supervivencia en nifios con cancer se ha incrementado, actualmente 7 de
cada 10 nifios sobreviven a la enfermedad a 30 meses de seguimiento

Salud ;a 18
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Resultados del Seguro Popular:

Acciones de prevencion

Consulta Sequra

Durante 2010 el Seguro Popular implementé una estrategia de prevencion denominada
“Consulta Segura”

Registro Asistencia a Aplicacion de Deteccion de Referencia
consulta pruebas riesgos meédica
\ J
Y \ Y J Y )

Padron con registro _ _ _ _
biométri ’ Perfil de riesgo del paciente Slstgm_a de
PSR seguimiento

» Actualmente se cuenta con el registro de mas de 3 millones de afiliados en
veintidos entidades federativas

Salud g
19
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Resultados del Seguro Popular:

Acciones de prevencion

Proyecto “Yo quiero, yo puedo: darte pecho, acostarte boca arriba y jugar contigo”

» En 2010 se desarroll6 un modelo de capacitacion basado en el fomento de desarrollo de habilidades para la
vida que busca incidir en la modificacion de las conductas para fomentar la lactancia materna, el desarrollo
cognitivo y prevenir la muerte de cuna

A través de una metodologia participativa (talleres vivenciales)

/ I Cambio de
conductas
Desarrollo de s Adquisicion de | Barreras - ‘
habilidades conocimientos psicosociales
Agencia personal y
empoderamiento /

* Enla primera fase se capacitaron 1,465 miembros del personal de salud y 19 mil mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia en los estados de Campeche, San Luis Potosiy Sonora

En 2011, se esta llevando a cabo la capacitaciéon de alrededor de 80,000 mujeres

en 23 entidades federativas, ademas de 12,000 miembros del personal de salud

3
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Resultados del Seguro Popular:
Financiamiento para el fortalecimiento de

Infraestructura

< De 2005 a la fecha se han financiado 2,178
obras de mejoramiento de infraestructura
con el Fondo de Prevision Presupuestal,
con unainversion de 3,168 millones de
pesos

< Empleando recursos de la Subcuenta del
Tabaco del Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos se invirtieron 2,195 millones de
pesos para financiar el fortalecimiento de
infraestructura de alta especialidad:

= 17 Institutos Nacionales y Hospitales
Generales de Alta Especialidad

= 4 Centros Estatales de Transfusion
Sanguinea

= 1 Centro de Integracion Juvenil
= Fortalecimiento de BIRMEX

3
Salud 21
ﬁsegugr Vivir Mejor



3 22
Vivir Mejor

Promedio
nacional:
94%

84

enyenyiyd
1S010d SIN ues
sedijnewe]
uBoBOYOIN
ofrepiH
ooseqe|

uQa oAaNN
ZnioeIsp
weAeN
obueing
[eJsspa- ounsia
00y eueluind
seodalede7
eoleuls
e|inyeo)d

InS eluloyie) eleg
0Jalian9
elulojifeD eleg
sedeiy)
e|qand
BIlouos
oJelaland
ewlioo

eleoxe| 1
ayosadwe)
oosler
ugIReONA
OJIXDN
sajualjeosenhy
rOoRXRO
SoJaloN

g
olrenleuens .m,

.m¢'-
*

89 89 gg

2398 2392 2 g7 5

(Porcentaje)

93 93 93 9393 93

2 93

Satisfaccion con el Seguro Popular

95 95 95 94

99 98 98 98 97 97 97 97 g6

: * - Popular

| -
©
>
o
@
al
@
| -
)
(@)
)
p
&)
®)
7p)
@
=
®
)
n
-]
7p)
O
O
©
c
‘O
&)
&)
©
——
n
-
©
p)

b
©
>
o
o
o
@)
L
-
(@)
<)
7p)
)
o
n
O
ie
©
=
>
N
)
ad



Contenido

1. Construccion del Sistema de Salud en México
2. Sistema de Proteccion Social en Salud

3. Resultados del Seguro Popular
« Afiliacion
« Gasto publico y privado en salud
« Cobertura médica
« Salud
» Acciones de prevencion a la salud
* Financiamiento para mejoramiento de infraestructura
« Satisfaccion de usuarios

4. Agenda de investigacion del Seguro Popular

5. Perspectivas del Seguro Popular en la creacion de un sistema universal de salud

Salud g 23

o Vivir Mejor



Agenda de investigacion del Seguro

Popular

EL COLEGIO
DE MEXICO

* Durante 2010 se llevo a cabo el esfuerzo

mas grande de investigacion de una =
politica social Instituto /'
_ Nacional de .
» Se llevaron a cabo 20 estudios sobre el Salud Publica - ,crsipap autonoma
Sistema de Proteccion Social en DE aGUASCALIENTES

Salud

» Se conto con la participacion de 116
investigadores de 14 instituciones
mexicanas y del extranjero

Salud a
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Agenda de investigacion del Seguro

Popular: Temas

¢ Morbilidad y mortalidad neonatal

Salud + Resultados en la atencion de Leucemia Linfoblastica Aguda
alu —
* Pruebas para el diagnostico de hepatitis

¢ Consulta Segura

¢+ (Gasto en salud
Economia — ¢ Impacto del Seguro Popular en el mercado laboral
+ Sustentabilidad financiera del Seguro Popular

+ Encuesta Nacional de Afiliados al Seguro Popular
Demografia — ¢ Accesoy uso de los servicios de salud de la poblacion indigena
+ Indice de cultura sanitaria

+ Tutela de derechos de los afiliados
¢ Marco juridico

Gobierno — S
¢+ Marco institucional

+ Coordinacion con entidades federativas 9
;$ : Salud — 25

gggggr Vivir Mejor




Agenda de investigacion del Seguro

Popular: Resultados

+ Se han realizado diversos estudios, con distintas técnicas econométricas que demuestran que
el Seguro Popular no propicia la informalidad en los mercados laborales

Universidad de
Chicago

Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas

Conferencia
Interamericana de
Seguridad Social

Salud
uro
ﬁgggular

* Informalidad y la expansion de los
programas de proteccion social: El
caso México

* Modelo de mercados laborales
segmentados

* Analisis de bases de datos del
Sistema de Ahorro para el Retiro
para verificar proceso de entrada y
salida del mercado laboral formal a
informal

+* No encontro efectos significativos
en los niveles de informalidad en un
analisis a nivel municipal

+ El Seguro Popular no ha modificado
el deseo de los trabajadores por
incorporarse a empleos asalariados

+* No se encontraron cambios en la
propension a transitar del sector
formal al informal

Vivir Mejor



Agenda de investigacion del Seguro

Popular: Resultados

+ También se realizaron investigaciones sobre el impacto del Seguro Popular en el gasto de las
familias y en temas de la salud de los afiliados

Hospital Infantil de
México “Federico
Gbémez”

Hospital General de
México

Universidad de
Chicago

Salud
uro
m gggular

* Resultados de la atenciéon de
nifios con Leucemia Linfoblastica
Aguda

* Deteccidn temprana de riesgos
vinculados con la hepatitis By C

* Efectos del Seguro Popular en el
gasto en salud

+ L a sobrevida de los nifos se
incremento de 30 a 70%

+ Se identificaron factores de riesgo
para contraer la enfermedad como
el uso de jeringas, practica de sexo
sin proteccién

* E|l Seguro Popular disminuye hasta
en un 22% el gasto catastrofico de los

afiliados

Vivir Mejor
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Los resultados obtenidos han hecho evidente |la

necesidad de transitar hacia un sistema
universal con mayor equidad y eficiencia

Sistema de salud mixto

(caracteristicas generales) Propuesta
+ Diversas fuentes de financiamiento
+ Paguetes de servicios heterogéneos
+ Financiamiento publico per capita
distinto entre las instituciones de salud Sistema
+ Duplicidad de funciones Universal de
¢ Desaprovechamiento de la Salud
infraestructura existente

+ Falta de incentivos para instituciones y
personal de salud

Salud a 29
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Perspectivas del Seguro Popular en la creacion

de un Sistema Universal de Salud

El Sistema universal de salud debera considerar tres prioridades:

= Financiamiento

= Consolidar las fuentes de financiamiento publico en un solo fondo
administrado por una sola institucion que garantice la equidad financiera

Adecuacion del _ = Ampliar el financiamiento publico, garantizando la mayor progresividad
marco legal posible

= Paquete homogéneo
= Paquete de beneficios homogéneo en todas las instituciones del sistema

: = Separacion de funciones
Mejora del modelo P

gerencial y = Definicidn clara de funciones de ente regulador, ente financiador y
proveedores de servicios para eliminar duplicidades y generar

administrativo ! : o,
incentivos de rendicion de cuentas

—

= Transito de la atencion curativa a la preventiva

= Consolidar acciones que permitan transitar hacia un enfoque preventivo
y mejor seguimiento médico a las personas

transicion epidemioldgica cambiold delo d i5n a la salud. fortalecimi del .,
& |
y demogréfica pr?rr:arl;‘ e modelo de atencion a la salud, fortalecimiento de la atencién

%
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Desarrollo de esquemas
gue consideren la
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